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Příloha č. 1 Zadávací dokumentace

Digitální povodňové plány Plzeňského kraje

Příloha č. 1 

Zadávací dokumentace pro veřejnou zakázku
"Digitální povodňové plány"

v rámci projektu Plzeňského kraje 

Zlepšení systému povodňové služby v Plzeňském kraji
Technická specifikace

1. Úvod

Tento dokument je nedílnou součástí Zadávací dokumentace pro veřejnou zakázku 

"Digitální povodňové plány".
1.1. Seznam použitých zkratek:

PP – povodňový plán

ORP – obec s rozšířenou působností

PK – Plzeňský kraj

dPP ČR – digitální povodňový plán České republiky

POVIS – povodňový informační systém

GIS – geografické informační systémy

KÚ – krajský úřad

MŽP ČR – Ministerstvo životního prostředí České republiky

ESRI ARCIMS – Environmental Systems Research Institute Arc Internet Map Server

ESRI ArcSDE – Environmental Systems Research Institute Arc Spatial Database Engine

EVHA – evidence vodohospodářských aktivit

DIBAVOD – digitální báze vodohospodářských dat 

ČSÚ – Český statistický úřad

ŘSD – Ředitelství silnic a dálnic

ČÚZK – Český úřad zeměměřičský a katastrální

ZABAGED – Základní báze geografických dat

ZZS – zdravotnická záchranná služba

PO – požární ochrana

PČR – Policie České republiky

LZS – letecká záchranné služba

s. p. – státní podnik

TNV – technická norma vodního hospodářství

WMS – webová mapová služba

ÚHUL – Ústav pro hospodářskou úpravu lesů

SSO – systém jednotného přihlašování (Single sign-on)
SPA – stupeň povodňové aktivity

HEIS VÚV – hydroekologický informační systém výzkumný ústav vodohospodářský

ZÚ – záplavová území

ČHMÚ – Český hydrometeorologický ústav

HZS – Hasičský záchranný sbor

WGS – World Geodetic System (světový geografický systém)

OGC – Open Geospatial Consortium
2. Specifikace předmětu zakázky


Globální cíl projektu: zlepšení tvorby a správy povodňových plánů územních celků v Plzeňském kraji.


Důležitou součástí přípravných opatření a opatření při nebezpečí povodně jsou i povodňové plány. Bohužel i v tomto směru je mnohdy úloha povodňových plánů u některých obcí podceňována. Proto byla snaha Ministerstva životního prostředí podpořit obce při tvorbě povodňových plánů. Vzhledem k tomu, že je vytvořen digitální povodňový plán České republiky (dPP ČR), byla vyvinuta snaha ministerstva, aby i krajské povodňové plány a povodňové plány obcí s rozšířenou působností byly pořízeny v digitální formě, která umožňuje nejen získávání dat z povodňového informačního systému POVIS, ale i využít mapový projekt z dPP ČR. 


Povodňový plán Plzeňského kraje je publikován prostřednictvím interního redakčního systému s vizualizací grafické části v lokální internetové mapové aplikaci KÚ Plzeňského, kraje. Přestože je tento plán aktuální, funkční a napojen na GIS prostředí Plzeňského kraje, není vytvořen tak, aby mohl využívat Povodňový informační systém (POVIS) a jeho technologie, neumožňuje sdílení informací mezi POVIS a PP Plzeňského kraje. Tento redakční systém neumožňuje ani vytváření záložních kopií povodňového plánu, které by umožnily využití aplikace v případě krizové situace, kdy není k dispozici internet nebo server, na kterém je portál provozován.


Vzhledem k tomu, že v digitálním povodňovém plánu je možné pracovat s daty využitelnými nejen pro povodňovou ochranu, ale i pro běžné použití odboru životního prostředí, odboru krizového řízení a dalších subjektů, která jsou však vázána na technologii POVIS, přistoupila samospráva kraje k rozhodnutí, že bude zpracován digitální povodňový plán kraje a obcí s rozšířenou působností v jeho území, v souladu s metodikou tvorby digitálních povodňových plánů MŽP ČR.

Správní členění Plzeňského kraje a vybrané demografické údaje

	Kraj, správní obvod ORP
	Rozloha v km2
	Počet obyvatel
	Počet obyvatel sídla ORP
	Hustota osídlení (obyv./km2)
	Počet obcí
	z toho se statutem města

	Plzeňský kraj
	7 561
	569 627
	
	75
	501
	55

	Blovice
	223
	11 541
	4 085
	52
	19
	2

	Domažlice
	763
	40 008
	10 946
	52
	58
	5

	Horažďovice
	259
	12 197
	5 676
	47
	20
	2

	Horšovský Týn
	289
	14 071
	4 915
	49
	18
	2

	Klatovy
	906
	51 447
	22 817
	57
	44
	8

	Kralovice
	659
	22 305
	3 531
	34
	44
	5

	Nepomuk
	309
	11 681
	3 778
	38
	26
	2

	Nýřany
	628
	51 698
	7 050
	82
	54
	5

	Plzeň
	261
	185 125
	169 273
	708
	15
	2

	Přeštice
	271
	21 453
	6 877
	79
	30
	1

	Rokycany
	575
	47 341
	14 274
	82
	68
	6

	Stod
	259
	22 341
	3 604
	86
	24
	3

	Stříbro
	431
	17 216
	7 961
	40
	24
	4

	Sušice
	781
	25 025
	11 523
	32
	30
	4

	Tachov
	948
	36 178
	12 560
	38
	27
	4


Demografické údaje - zdroj www.plzensky-kraj.cz - data k 1.1.2009
2.1. Stávající stav hardwarového a softwarového vybavení


Klasická podoba povodňového plánu Plzeňského kraje (stejně tak jednotlivých obcí s rozšířenou působností) je vytvořena prostřednictvím standardních kancelářských programů (MS Word, MS Excel, OpenOffice, atd.). Mapové přílohy jsou vytvářeny pomocí softwaru ESRI ArcGIS a tištěny, případně ukládány jako PDF.


Dosavadní digitální podoba povodňového plánu Plzeňského kraje byla tvořena redakčním systémem Portálu Plzeňského kraje formou jednotlivých článků a příloh, případně odkazů. Část databází - seznamů je vedena ve webové aplikaci Evidence vodohospodářských aktivit (EVHA), která byla vytvořena na zakázku pro Plzeňský kraj. Pro publikování map je využit mapový server ESRI ArcIMS s uložením dat v ESRI ArcSDE. K dispozici je řada provázání z mapy do databáze EVHA a naopak. Off-line verze dPP PK je prováděna fyzickou zálohou dat na externí disk a záložní počítač na odboru krizového řízení. Toto řešení není ideální a dlouhodobě udržitelné.

2.2. Stávající a plánované datové zdroje


DPP PK bude využívat v maximální možné míře data z  datového skladu krajského úřadu (KÚ). Databáze z veřejných zdrojů jsou při práci KÚ rutině využívány a mají nastaveny i standardní postupy aktualizací. K dispozici jsou např. rastrové mapové podklady, ortofomapa a data  DIBAVOD, ČSÚ, ŘSD a ČÚZK a další řady subjektů veřejné správy a soukromého sektoru.


Kromě primárních dat bude provedeno propojení relevantních objektů v textové a grafické části digitálního PP na webovou aplikaci Evidence vodohospodářských aktivit a integrace redakčního systému KÚ pro zobrazení aktuálních informací přímo v textové části dPP a naopak.

2.2.1. Datové podklady z POVIS


Vzhledem k tomu, že pro většinu obcí s rozšířenou působností není editor dPP  dostatečně naplněn, budou požadovaná data v rámci zpracování dPP Plzeňského kraje a příslušných ORP zpracovatelem doplněna, případně budou v editoru dPP aktualizována. Pro zpracování dPP budou z editoru dPP použita následující data:

· Povodňové komise – do plánu budou zahrnuty povodňové komise včetně jejich pracovních štábů - Ústřední povodňová komise, povodňová komise Plzeňského kraje, Karlovarského kraje, Středočeského kraje, Ústeckého kraje a Jihočeského kraje, povodňové komise 15 obcí s rozšířenou působností v Plzeňském kraji, povodňové komise obcí s rozšířenou působností v navazujících krajích, povodňové komise obcí v Plzeňském kraji.

· Důležité organizace – budou využita všechna spojení dostupná v systému POVIS případně budou doplněny chybějící instituce.

· Záplavová území – stanovená záplavová území 

· Objekty povodňového plánu

· Evakuační místa

· Hlásné profily

· Srážkoměrné stanice

· Nebezpečné (ohrožující) objekty

· Ohrožené objekty – budou zpracovány pro stanovená záplavová území,  navržená záplavová území a z povodňových plánů obcí a ORP

· Vodní nádrže

· Místa častých ledových obtíží


Témata objektů povodňového plánu budou do plánu přidána a dle shromážděných podkladů bude naplněna databáze editoru dPP. Veškerá data a jejich aktualizaci zajistí zpracovatel, přičemž je doporučena spolupráce s jednotlivými obcemi s rozšířenou působností. V rámci zpracování bude u ORP Rokycany prověřena aktuálnost stávajícího digitálního povodňového plánu ORP Rokycany a provedeny nutné aktualizace.pro sjednocení všech PP ORP na území kraje, včetně možnosti samostatného provádění průběžných úprav v PP i pro ORP Rokycany.   

2.2.2. Datové podklady z MŽP


Grafická část dPP PK bude zpracována s využitím mapového serveru se základním mapovým projektem v rozsahu kraje s příslušnými přesahy do okolních krajů v rámci povodí vodního toku,  které mohou mít vliv řízení ochrany před povodněmi v kraji. Bude obsahovat sestavené mapové pohledy obdobné jako v dPP ČR, s potřebnými rastrovými podklady a databázemi jak z centrálních zdrojů, tak z dat uživatelů povodňového plánu ČR. 

2.2.3. Ostatní data z centrálních a veřejných zdrojů


Z centrálních zdrojů budou využita veřejně dostupná data a data, která má Plzeňský kraj zakoupena nebo ošetřena licenční smlouvou. Níže uvedená data jsou k dispozici na oddělení GIS Krajského úřadu Plzeňského kraje. 

Dále budou využita data z Plánu oblasti povodí Horní Vltavy, Plánu oblasti povodí Berounky a Plánu oblasti povodí Ohře a Dolního Labe. Plány byly schváleny Zastupitelstvem Plzeňského kraje pro správní obvod kraje. 

Data Českého statistického úřadu

Vrstva adresných bodů

Hranice správních území (ČR, kraje, okresy, ORP, obce, části obcí, katastrální území)

Data Výzkumného ústavu vodohospodářského T.G.M.

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

· kilometráž po 1 km

· kilometráž po 5 km

· říční síť (pojmenované toky)

· říční síť (bezejmenné toky)

· říční síť (centrální evidence toku)

· vodní toky (úseky) - jemné členění

· vodní toky (úseky) - hrubé členění

· vodní nádrže

· povodí II. rádu

· povodí III. řádu

· povodí IV. řádu

· DIBAVOD - chráněná území

· chráněné oblasti přirozené akumulace vod

· ochranná pásma vodních zdrojů

· ochranná pásma přírodních léčivých zdrojů velká

· ochranná pásma přírodních léčivých zdrojů malá

· DIBAVOD - záplavová území

· aktivní zóny

· záplavová území Q5

· záplavová území Q20

· záplavová území Q100

· DIBAVOD - historické povodně

· 2006 březen/duben

· 2002 srpen

· HEIS

· Správci vodních toků

· Hydrologická povodí 3. řádu

· Útvary stojatých povrchových vod (jezera)

· Nádrže

· Oblasti povodí

· Vodní útvary tekoucích vod (řeky)

· Vodní toky

Silniční databanka

· Mosty

· Silniční podjezdy

· Silniční brody

· Silniční tunely

· Železniční přejezdy

· Uzly silniční sítě

· Komunikace

· Dálnice

· Rychlostní silnice

· Silnice 1. třídy

· Silnice 2. třídy

· Silnice 3. třídy

ČÚZK  

· Základní mapa 1:50 000

· Základní mapa 1:10 000

· ZABAGED 1:10 000

· Rastrová a vektorová data evidence katastru nemovitostí

2.2.4. Lokální data

Při zpracování dPP budou použita data Krajského úřadu Plzeňského kraje, která jsou již zařazena do původní mapové aplikace digitalizovaného povodňového plánu kraje. U mapových vrstev s nově pořízenými daty dojde nejprve k aktualizaci těchto vrstev. Tato mapová aplikace je veřejně dostupná - http://mapy.kr-plzensky.cz/arcims/povodnovy_plan/viewer.htm. Dále budou využita data ze stávajících povodňových plánů ORP. Jelikož detailnost jednotlivých plánů ORP je různorodá, bude v rámci použití dat provedena verifikace dat a sjednocení formy a struktury – naplnění editoru dPP v definované struktuře.  


Do grafické části bude vložena ortofotomapa pořízená PK v roce 2008. 


Tematická data z datového skladu Plzeňského kraje:

· Stanoviště ZZS 

· Nemocnice, lékárny, heliporty

· Stanoviště Horské služby

· Trasy plynovodů, ropovodů

· Trasy a stožáry elektrického vedení

Předpokládá se možnost rozdělení na veřejnou a neveřejnou část. V případě použití neveřejných dat (vrstva plynovodů a ropovodů) bude ošetřeno přístupem k pohledu přes heslo.


Mapa dopravy bude založena na vizualizaci dat Silniční databanky a doplněna v krajské serverové verzi databází společnosti CEDA a.s. - Global Network, jež je pro potřebu kraje zakoupena. 

Global Network je bezešvá datová sada pokrývající území celé České republiky. Nosnou vrstvou celé datové sady je kompletní routovatelná silniční a uliční síť České republiky. K liniím pozemních komunikací  jsou přiřazeny informace například o čísle, třídě a typu silnice, k ulicím jejich názvy a jedinečný identifikátor umožňující provázání s daty Silniční databanky ŘSD. Rovněž jsou zaneseny i základní atributy pro pohyb po síti (zákazy vjezdu, jednosměrnost, mýto atd.). Síť komunikací doplňují základní topografické vrstvy a vrstvy územního členění.

Data Hasičského záchranného sboru Plzeňského kraje


Hasičský záchranný sbor poskytne vybraná data obsažená v krizovém plánu kraje. Budou použita veřejná data, případné použití neveřejných dat bude ošetřeno přístupem k pohledu přes heslo. 

· Integrovaný záchranný systém

· Pokrytí území kraje stanicemi HZS

· Jednotky PO 

· Služebny PČR

· Letiště LZS

· Chovy hospodářských zvířat

· Prasata, ovce, kozy, skot

· Drůbež (ohnisko, ochranné pásmo, uzávěry)

· Zahraboviště


Veškerá vektorová data jsou k dispozici ve formátech ESRI SHP, primárně uložená v ESRI ArcSDE, rastrová data pak ve formátech JPG, TIF uložená v ESRI ArcSDE.

2.3. Výstupy projektu

2.3.1. Naplnění a aktualizace sdílených databází editoru dPP

V rámci zpracování projektu budou v POVIS aktualizována, případně doplněna data: 

· povodňové komise kraje

· povodňové komise ORP

· povodňové komise obcí

· data  ohrožených objektů

· data ohrožujících objektů

· data hlásných profilů kategorie B a C

· místa omezující odtokové poměry

· povodňové značky včetně fotodokumentace

· srážkoměrné stanice (stávající a nově zřizované v rámci projektu)

· vodní díla IV. kategorie – převod dat z databáze EVHA

· místa častých ledových jevů,

· evakuační místa:

· místa soustředění,

· místa evakuace

· nouzové ubytování

· nouzové stravování  

2.3.2. Povodňové komise


V současné době jsou pro Plzeňský kraj naplněny povodňové komise v editoru dPP v rozsahu uvedeném v následující tabulce. Plzeňský kraj i všechny obce s rozšířenou působností mají v editoru dPP povodňovou komisi založenou. Z níže uvedené tabulky je patrné, že celá řada obcí nenaplnila doposud složení povodňové komise v editoru dPP. Zhotovitel plánu proto provede ve spolupráci s jednotlivými ORP sumarizaci komisí a naplní editor dPP. 

	Kraj, správní obvod ORP
	Povodňová komise v editoru dPP
	Počet obcí
	Obcí s povodňovou komisí
	Obcí s 
povodňovým plánem
	Obcí s povodňovou komisí v editoru dPP

	Plzeňský kraj
	ANO
	501
	107
	88
	-

	Blovice
	ANO
	19
	16
	10
	0

	Domažlice
	ANO
	58
	4
	4
	1

	Horažďovice
	ANO
	20
	2
	2
	1

	Horšovský Týn
	ANO
	18
	2
	2
	3

	Klatovy
	ANO
	44
	8
	8
	1

	Kralovice
	ANO
	44
	6
	6
	1

	Nepomuk
	ANO
	26
	
	
	1

	Nýřany
	ANO
	54
	8
	2
	1

	Plzeň
	ANO
	15 +10*
	10
	4
	21

	Přeštice
	ANO
	30
	6
	7
	6

	Rokycany
	ANO
	68
	18
	18
	18

	Stod
	ANO
	24
	13
	13
	3

	Stříbro
	ANO
	24
	4
	2
	3

	Sušice
	ANO
	30
	10
	10
	1

	Tachov
	ANO
	27
	4
	4
	3


2.3.3. Povodňové plány


Krajský úřad Plzeňského kraje publikuje na portálu http://povodne.plzensky-kraj.cz povodňový plán Plzeňského kraje prostřednictvím interního redakčního systému s napojením na mapové služby KÚ Plzeňského kraje. Tento způsob zpracování PP nevyužívá Povodňový informační systém (POVIS), neumožňuje sdílení informací mezi POVIS a PP Plzeňského kraje, ani vytváření záložních kopií povodňového plánu, které by umožnily využití aplikace v případě krizové situace, kdy není k dispozici internet nebo server, na kterém je portál provozován.


Stávající povodňový plán Plzeňského kraje by měl v rámci tohoto projektu projít kompletní aktualizací a úpravou na technologii dPP ČR. 

Jednotlivé obce s rozšířenou působností mají pro své správní území zpracovány povodňové plány. Potvrzený soulad povodňového plánu obce s rozšířenou působností s povodňovým plánem kraje má všech 15 obcí s rozšířenou působností. Obsah plánů koresponduje s právními předpisy a normou, jejich podrobnost však není stejná a přímá využitelnost dat je komplikovaná. Datum pořízení a poslední aktualizace plánu správního území obce s rozšířenou působností shrnuje následující tabulka (stav k 8.6.2010):

	Kraj, správní obvod ORP
	Povodňový plán
	Datum pořízení
	Datum poslední aktualizace
	Datum potvrzení souladu s PP kraje

	Plzeňský kraj
	ANO
	
	
	

	Blovice
	ANO
	2003
	
	4.5.2005

	Domažlice
	ANO
	2003
	17.3.2004
	29.3.2004

	Horažďovice
	ANO
	2007
	
	3.4.2008

	Horšovský Týn
	ANO
	2003
	
	22.10.2004

	Klatovy
	ANO
	2003
	30.1.2007
	22.1.2004

	Kralovice
	ANO
	30.6.2003
	31.1.2004
	23.2.2004

	Nepomuk
	ANO
	30.3.2003
	
	27.11.2003

	Nýřany
	ANO
	2004
	
	4.2.2005

	Plzeň
	ANO
	2004
	24.3.2009
	18.1.2006

	Přeštice
	ANO
	2007
	
	27.2.2007

	Rokycany
	ANO
	30.3.2003
	dPP
	22.1.2004

	Stod
	ANO
	3.2.2004
	
	25.3.2004

	Stříbro
	ANO
	2003
	
	5.4.2004

	Sušice
	ANO
	6.2.2003
	3.3.2005
	16.9.2005

	Tachov
	ANO
	26.11.2003
	31.1.2007
	8.12.2003


2.3.4. Předpokládané technologie dPP Plzeňského kraje


Projekt digitalizace PP Plzeňského kraje bude rozdělen do dvou úrovní. Nejdříve bude proveden sběr dat pro povodňové plány ORP, verifikace dat s případnou aktualizací dat pomocí editoru dPP bude naplněna databáze POVIS. Poté bude provedena digitalizace povodňového plánu kraje a všech povodňových plánů ORP s výjimkou ORP Rokycany, protože tento povodňový plán byl již digitalizován v roce 2008. PP ORP Rokycany je zpracován v souladu s metodikou na zpracování digitálních plánů (MŽP 09/2009) a jeho data, určená ke sdílení, jsou k dispozici v rámci POVISu. Bude provedena jeho aktualizace a sjednocení na stejnou úroveň jako ostatní dPP ORP. Jednotlivé PP budou digitalizovány v souladu s metodikou pro tvorbu digitálních povodňových plánů Ministerstva životního prostředí ČR. Základní datové členění bude respektovat datové struktury POVIS – http://www.povis.cz.
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Schéma č. 1: Základní schéma datové struktury využité pro zpracování dPP Plzeňského kraje

2.3.5. Technologie použitá pro textovou část


Textová část zpracovávaných PP bude zpracována v publikačním nástroji umožňujícím jeho uživatelsky příjemnou tvorbu jak verze pro tisk, tak jeho publikaci na internetu a off-line verze pro jeho zálohování. Aplikace by měla být vytvořena na bázi redakčního systému pro publikaci textových, tabulkových a grafických částí dPP na internetu, vždy s přihlédnutím k nutnosti tisku a kompletní zálohy na paměťová média s maximální mírou využitím vazeb mezi textovou částí - grafickou částí - tabulkovou částí.. Musí být dodržováno pravidlo, že jakékoliv souhrnné tabulky nebo číselné údaje dostupné v databázích KÚ, POVIS nebo mapových vrstvách dPP jsou do textové částí do maximální míry generovány nebo přímo navázány.. Např. přehled hlásných profilů nebude jako samostatný napsaný článek, ale dynamicky vytvářená stránka s aktivním odkazem do mapy. Aplikace by tedy měla umožňovat vytvořit výslednou publikaci ve formátu HTML, Adobe PDF, RTF.


Redakčním systém je tedy rozuměn nástroj, který může být zpracován buď formou www aplikace nebo klasické desktopové aplikace umožňující editaci textové části a následně její publikaci ve všech požadovaných formách výstupu (on-line verze, off-line verze,tištěná verze a to ve variantách veřejný/neveřejný dPP), vždy však z jednoho datového zdroje. Editace bude umožněna po zaškolení jednotlivým pracovníkům.

2.3.6. xe "Technologie použitá pro grafickou část" \t "viz"Technologie použitá pro grafickou část


Pro zpracování grafické mapové části bude zvolena technologie mapového serveru, která bude umožňovat snadnou publikaci off-line verze digitálního povodňového plánu včetně plnohodnotných mapových služeb nad primárními GIS daty a snadnou přenositelnost a sdílení dat se systémem POVIS, který používá shodnou technologii. V případě serverové instalace na portálu povodne.plzensky-kraj.cz  bude část dat statického charakteru (správní členění, data ČSÚ, mapové podklady apod.) čerpána přímo z datového skladu Krajského úřadu Plzeňského kraje. Datový sklad je provozován v prostředí ESRI ArcSDE, které systém mapového serveru musí plně podporovat.

Tvorba a publikace grafické části:
K tvorbě a publikaci grafické části dPP je možno zvolit jeden z následujících způsobů. Tento výběr zadavatel nepovažuje za varianty řešení.
2.3.6.1. Využití mapového serveru a technologie Plzeňského kraje


Zadavatel v této variantě vychází ze základního pravidla, že nechce vytvářet specifický systém odtržený z informačního systému krajského úřadu (IS KÚPK), ale systém vycházející z provozních (živých) aplikací, které jsou používány i pro jiné agendy a tak zajistit jak aktuálnost dat v DPP PK, ale i snadnost obsluhy (uživatel je na tato prostředí zvyklý a denně je používá - nebude je tedy mít problém použít při mimořádné události).


Zde předpokládáme využití datového úložiště geografických dat ve stávajícím ArcSDE a stávajících databází popisných informací (například Evidence vodohospodářských aktivit). Data z externích zdrojů (např. POVIS) se budou importovat dle potřeby do ArSDE, aplikace EVA nebo do vytvořené jiné databáze - aplikace.


Tvorba mapových kompozic pro mapovou službu a tištěné výstupy bude prováděna ve stávajících desktopových aplikacích ArcGIS v licenci ArcView.


Publikaci mapových služeb a webových mapových služeb prostřednictvím stávajícího ArcGIS Serveru, kdy bude vytvořen specifický mapový klient pro práci s grafickou částí DPP s minimální funkcionalitou klienta uvedenou níže s napojením na externí zdroje (např. POVIS). Poskytování služeb pro externí systémy bude prostřednictvím WMS dle standardu OGC (Open Geospatial Consortium). Specifický mapový klient v .NET.


Off-line záloha map, mapových projektů a dat bude vytvářena pomocí extenze ArcPublisher nad ArcGIS, kterou má Plzeňský kraj k dispozici. Bude proveden export dat do interního jinde nevyužitelného formátu (.sdc) a vytvořeny mapové kompozice pro koncového uživatele v ArcExpoloreru se stejným obsahem mapových kompozic a při použití stejného mapového klíče jako desktopového a webového mapového klienta. Stejně tak bude provedena záloha používaných dat na přenosný počítač nezávislý na chodu IS KÚPK - notebook s hardwarovým klíčem pro ArGIS s plnou zálohou dat v Souborové geodatabázi nebo Osobní geodatabázi. 
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Schéma č. 2: Schéma tvorby a údržby mapové části dPP PK.
2.3.6.2. Využití jiné technologie

Zde předpokládáme využití datového úložiště geografických dat ve stávajícím ArcSDE pro uložení referenčních dat a dat používaných i v jiných agendách (záplavová území, atd.). Specifická geografická a tabulková data mohou být uložena v jiné externí aplikaci - databázi, která bude součástí dodávky nebo s odkazem na externí zdroje (vždy ale s možností off-line zálohy).


Tvorba mapových kompozic pro tištěné výstupy bude prováděna ve stávajících desktopových aplikacích ArcGIS v licenci ArcView s napojením na výše uvedené mapové a ostatní zdroje. 


Publikaci mapových služeb a webových mapových služeb prostřednictvím dodaného mapového serveru a koncových aplikací s minimální funkcionalitou klienta uvedenou níže s napojením na externí zdroje (např. POVIS). Poskytování služeb pro externí systémy bude prostřednictvím WMS dle standardu OGC (Open Geospatial Consortium). 


Off-line záloha map, mapových projektů a dat bude vytvářena pomocí dodané aplikace splňující minimálně požadavky jako klient mapového serveru. Musí být proveden export dat do interního jinde nevyužitelného formátu a vytvoření mapových kompozic ve stejném obsahu a mapovém klíči jako pro webového mapového klienta. 

2.3.6.3. Kombinace varianty 1 a 2

Kombinace výše uvedených variant při dodržení minimálních funkčních požadavků na systém a při vhodném využití stávajících technologií (zejména datové úložiště a POVIS).

2.3.6.4. Minimální požadavky na webového mapového klienta DPP
· Základní funkcionalita

· přiblížení, oddálení a posunutí mapy

· uživatelská volba měřítka mapy

· zobrazování aktuálního měřítka (grafické)
· tisk mapy dle zadaných parametrů (orientace a formát papíru)

· identifikace prvků (volba jakých nebo všech, alias atributů)

· měření v mapě (délka, plocha)

· zobrazování souřadnic v JTSK i zeměpisných WGS84 (levý dolní roh)
· odečítání souřadnic (S-JTSK, WGS, uložení do schránky)

· hledání dle zadaných souřadnic (S-JTSK, WGS)

· hledání (obecné, podle jakéhokoliv předem zadaného tématu nebo fulltext)

· přehledka (možnost skrýt)

· dynamická legenda (v legendě se zobrazují jen ty prvky, které jsou v aktuálním výřezu mapového okna)

· uložení výřezu mapy (obrázek) a odeslání na zadaný email

· funkce poslat mapu - odeslání aktuálního mapového výřezu a aktuálního seznamu zapnutých vrstev na zadaný email

· odkazovaní z agend do mapy (zoom na konkrétní prvek nebo území - zobrazení URL odkazu na aktuální mapový výřez a aktuální seznam zapnutých vrstev)

· Požadavky na aplikaci

· dlaždicové zobrazování mapového podkladu - (předpokládáme vytvoření "mapové CACHE")
· zvětšování a zmenšování mapy pomocí kolečka myši, dvojklik levého tlačítka myši na zvětšení (přiblížení), dvojklik pravého tlačítka myši na zmenšení mapy (oddálení)

· posun mapy pomocí držení levého tlačítka myši a tažení libovolným směrem

· plovoucí ovládací panel s posuvníkem + a - na zvětšení a zmenšení měřítka mapy; šipky na posun mapy nahoru, dolů, vlevo a vpravo; panel by mělo jít minimalizovat a posunout na jakékoliv místo pracovní plochy

· plovoucí popisky - možnost definovat plovoucí popisky u bodového tématu

· bublina identifikace - výsledek identifikace u vybraných témat (předem definovaných tvůrcem mapy) bude zobrazován pomocí "bubliny" nikoliv samostatně otevíraného okna s výsledkem identifikace. Funkcionalita klasické identifikace bude také podporována

· vodoznak - možnost zobrazení libovolného textu vodoznaku fyzicky neoddělitelného od mapového podkladu 

· možnost tvořit buffer (obalová zóna) kolem libovolných prvků zobrazovaných vrstev (výběr prvku) i kolem zcela nově zadaného bodu

· hyperlink - zobrazování jiných aplikací (záznamů v nich) nebo dokumentů pomocí hypertextových odkazů u vykreslovaných prvků. Ve vrstvě je například uloženo ID prvku, před něj je předřazena URL adresa ID je proměnná.

· WMS služby - funkcionalita možnosti využití ostatních standardizovaných mapových služeb (např. WMS) do klienta. Např. využití služeb ČÚZK, ÚHUL, atd. 

· zabezpečení služeb - možnost definování autorizovaných přístupů k určitým mapovým vrstvám nebo částem mapy (využití stávající autorizace SSO)

· spuštění webové mapové aplikace by nemělo vyžadovat na straně koncového uživatele žádnou instalaci (musíme předpokládat, že ne každý uživatel internetu má právo si instalovat něco na svůj počítač)
· Koncový uživatel

· bude moci prohlížet jednotlivé mapové kompozice pomocí jednoho z podporovaných internetových prohlížečů.

· bude moci mapy poskytované mapovým serverem integrovat do svých aplikací, a to buď s požadavkem na zaslání pouze obrázků, nebo dynamických mapek se zjednodušenou mapovou navigací, mapy umístí do své webové aplikace nebo databázového výpisu pro určitý objekt, popř. zavolá mapový server s parametrem objektu pro který chce zobrazit výřez v běžném klientu webového prohlížeče (JAVA, HTML, AJAX), případně využití standardizovaných služeb WMS nebo WFS.

2.3.7. Předpokládaný rozsah dPP Plzeňského kraje


Digitální povodňový plán Plzeňského kraje bude zpracován pro celé správní území Plzeňského kraje. V rámci tohoto projektu budou rovněž zpracovány digitální plány pro 14 obcí z rozšířenou působností a provedeny nutné aktualizace dPP 1 obce s rozšířenou působností (ORP Rokycany). Vypracování digitálních povodňových plánů bude v souladu s odvětvovou normou TNV 75 2931.

2.3.7.1. Věcná část 


Věcná část bude splňovat náležitosti určené odvětvovou normou TNV 75 2931 Povodňové plány a další dokumenty potřebné ke splnění účelu povodňového plánu jako např. legislativní vymezení povodňové ochrany a řízení povodňové události. Rozsah a skladba věcné části povodňového plánu se stanoví s přihlédnutím k jeho druhu a místním podmínkám.

Věcná část bude mimo jiné obsahovat tyto údaje:

· Charakteristika území

· Hydrologická charakteristika kraje

· Srážkoměrné stanice

· Hlásné profily

· Vodní toky

· Přehled záplavových území

· Postupové doby povodňových průtoků

· Lokality a objekty ohrožené povodní

· Ohrožující objekty

· Místa ohrožená ledovými jevy

· Zvláštní povodně

· Místa s urychleným odtokem

· Místa omezující odtokové poměry

· Povodňová opatření

· Vodní díla I.- III. kategorie s detailními popisnými údaji – data vlastníků nádrží

· VD IV. kategorie (významné poldry, … )

· Formuláře - vyžádání pomoci, vyhlášení a odvolání SPA

· Seznam legislativy, norem a metodických pokynů, pojmy, definice (legislativa, vysvětlení pojmů, povodeň – typy povodní, činnost pov. komise při SPA, pozorování vodních stavů, schéma přenosu informací)

2.3.7.2. Organizační část


Organizační část bude zaměřena zejména na kontakty, spojení na povodňové komise
a důležité organizace, organizace povodňové ochrany a údaje potřebné k zajištění osob ohrožených při povodni. Veškeré kontaktní údaje bude možné zobrazit ve vhodném formátu pro tisk, a to tak, aby celý soubor údajů (např. složení příslušné povodňové komise, organizace apod.) byl při tisku přehledně obsažen na jedné stránce (při velkém počtu kontaktních osob max. na 2 stranách).


V této části se předpokládá i její propojení s databází informačních systémů a databází krizového řízení a HZS. Části, které nemohou být veřejně přístupné - např. osobní údaje budou v neveřejné části dPP přístupné přes heslo.


Bude umožněna synchronizace daty mezi systémy ePUSA a POVIS pro uživatele v rámci DPP PK. Synchronizace bude řízena uživatelsky.

· Povodňové komise

· Dokumenty povodňové komise (složení a povinnosti členů, statut a jednací řád povodňové komise, pracoviště PK, dokumenty)

· Spojení na důležité organizace

· Přehled vyrozumění dle hlásných profilů po toku – schéma vyrozumívání, četnost hlášení, vyhlášení či odvolání SPA, kdy předat řízení vyššímu povodňovému orgánu, kdy vyhlásit krizový stav

· Identifikace pracoviště povodňové komise

· Seznam existující dokumentace s odkazem, kde jsou k dispozici (studie odtokových poměrů, technická dokumentace vodohospodářských děl a soustav, manipulační a provozní řády, havarijní plány, případně další studie, které mají pro řízení ochrany před povodněmi význam) 

· Evakuace osob, zajištění techniky

· Přehled sil a prostředků

· Plán pravidelné aktualizace dPP a jeho jednotlivých databází, plán aktualizace dat v editoru dPP, plán školení povodňových komisí a nácviku povodňových situací 

· Organizace povodňové ochrany (předávání informačních zpráv a výstrah, informací před povodní, v době povodně a po povodni…)

· Postupy činností hlásné služby při zjištění mezních stavů z nově pořízených monitorovacích zařízení

2.3.7.3. Grafická část


V grafické části budou z jednotlivých tematických vrstev  sestaveny mapové pohledy, kombinující rastrové podklady, vektorová zobrazení s atributy v připojených databázích. Bude respektována struktura a obsah mapových pohledů prezentovaný v digitálním povodňovém plánu ČR.  V maximální míře budou zohledněny uživatelské poznatky z práce s původním digitalizovaným povodňovým plánem kraje s využitím výše uvedených požadavků na grafickou část - viz kapitola 2.3.6.
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Schéma č. 3: Struktura mapových pohledů

Všechny mapové pohledy povodňového plánu budou využívat určitá společná data poskytovaná v rámci exportu projektu digitálního povodňového plánu ČR a společná data licenčně ošetřená smlouvou poskytovatele a Plzeňského kraje.

Společná témata  všech mapových pohledů

· Adresné body

· Správní hranice kraje

· Hranice katastrálních území

· Správní hranice obcí
· Bodová vrstva obcí
· Správní hranice okresů

· Správní hranice obcí s rozšířenou působností

· Správní hranice obcí s pověřeným obecním úřadem

· Základní mapa 1:150 000 (ČR 150 CEDA a.s.)

· Základní mapa 1: 50 000

· Základní mapa 1:10 000

· Vodohospodářská mapa 1:50 000

· Ortofotomapa (GEOREAL  a GEODIS 2008)
Detailní výpis hlavních individuálních témat jednotlivých pohledů


Jednotlivé mapové pohledy budou obsahovat níže specifikovaná data, případně je možno pohledy doplnit o další relevantní témata dostupná v době zpracování digitálního povodňového plánu kraje.

Mapa kraje

Mapa bude prioritně obsahovat zapnuté tématické vrstvy správního členění kraje (vázáno na měřítko zobrazení).
Dále bude obsahovat všechna témata obsažené v mapové části, aby uživatel mohl samostatně vytvořit pro jednorázové použití mapu dle konkrétních potřeb. Tato témata budou v základním zobrazení vypnuta. 

Hlásné profily 

Mapa bude obsahovat tyto individuální tématické vrstvy:

· Hlásné profily 

· Srážkoměrné stanice 

· Povodňové komise obcí (POVIS)

· Povodňové komise obcí s rozšířenou působností (POVIS)

· Povodňové komise kraje (POVIS)

· Ústřední povodňová komise (POVIS)

Záplavová území

Mapa bude obsahovat tyto individuální tematické vrstvy:

· Říční síť s vyhlášeným záplavovým územím

· DIBAVOD - záplavová území

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

· DIBAVOD - chráněná území

· Povodňové jevy – historické povodně, ledové jevy, exponované profily, splaveniny

· Opatření navržená studiemi záplavových území – lokální data

· Povodňové komise obcí (POVIS)

· Povodňové komise obcí s rozšířenou působností (POVIS)

· Povodňové komise kraje (POVIS)

· Ústřední povodňová komise (POVIS)

· Ohrožené adresné body – ozvučené, neozvučené

· Ohrožené objekty (POVIS)

· Nebezpečné objekty (POVIS)

Vodní toky a díla

Mapa bude obsahovat tyto  individuální  tematické vrstvy:

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

· DIBAVOD - chráněná území

· Správci vodních toků (HEIS VÚV, 2004)

· Hlásné profily (včetně přístupu k datům a stavům z nich)

· Srážkoměrné stanice (včetně přístupu k datům a stavům z nich)

Objekty dPP  - data editoru dPP (POVIS)
Mapa bude obsahovat tyto individuální  tematické vrstvy:

· Evakuace 

· Ohrožené objekty

· Ohrožující objekty

· Protipovodňová opatření (navrhovaná i realizovaná)

· Místa ledových obtíží a místa omezující odtokové poměry

· DIBAVOD - záplavová území

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

· DIBAVOD - chráněná území

· HEIS 

· Varovací prostředky – sirény

· Dosah sirén

Postupové doby

Mapa bude obsahovat tyto individuální tematické vrstvy:

· Postupové doby průtoků

· DIBAVOD - záplavová území

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

Doprava
Mapa bude obsahovat tyto individuální  tematické vrstvy:

· Silniční databanka

· Global Network  CEDA, a.s.

· DIBAVOD - záplavová území

· DIBAVOD - základní jevy povrchových a podzemních vod

· DIBAVOD - chráněná území

Důležité organizace

Mapa bude obsahovat tyto individuální tematické vrstvy:

· Důležité organizace (POVIS)

· Povodňové komise obcí

· Povodňové komise obcí s rozšířenou působností

· Povodňové komise kraje

· Ústřední povodňová komise 

· Organizace veterinární a deratizační

IZS

Mapa bude obsahovat tyto tematické vrstvy Hasičského záchranného sboru PK:

· Pokrytí území kraje stanicemi HZS

· Jednotky PO 

· Stanoviště ZZS 

· Nemocnice, lékárny, heliporty

· Služebny PČR

· Letiště LHS

· Dosah sirén

· Varovací prostředky -sirény

K jednotlivým mapovým pohledům bude možno dodatečně vkládat vybrané témata projektu v mapě prioritně neobsažená, dle uživatelské potřeby, případně připojovat externí WMS službu dalších institucí.

2.3.7.4. Přílohy: 

· Hydrologická data 

· Mapové podklady

· Legislativa (pokud nebude již obsažena ve věcné části)

· Vysvětlení pojmů a zkratek

· Průvodní list

Evidenční dokumentace

· Fotodokumentace povodňové situace

· Souhrnné zprávy o povodních

· Zprávy z povodňových prohlídek

· Vzory rozhodnutí, usnesení, nařízení, vyhlášení SPA

2.3.8. Předpokládaný rozsah DPP obcí s rozšířenou působností


Rozsah jednotlivých dPP ORP bude kopírovat strukturu a datové naplnění krajského plánu. Povodňové plány budou využívat společnou grafickou část. Pro jednotlivá ORP bude upravena lokalizace základního pohledu na konkrétní ORP. Věcná část bude jednotná a organizační část bude pro každou ORP individuální. 

2.3.9. Publikování dPP a jeho distribuce

Digitální povodňový plán Plzeňského kraje včetně zpracovaných podřízených PP ORP (s výjimkou dPP ORP Rokycany, který je již publikován na serverech města) bude provozován na společné doméně KÚ Plzeňského kraje, kde proběhne i konečná integrace zpracovaných digitálních PP a napojení na interní datové zdroje a redakční systém KÚ Plzeňského kraje.

Elektronická verze krajského dPP bude poskytnuta na přenosném médiu všem členům povodňové komise, případně dalším složkám zapojeným v povodňové ochraně (správci vodních toků, HZS, Policie apod.). Obcím s rozšířenou působností bude jejich část dPP poskytnuta rovněž na přenosném médiu.

Odkaz na veřejně přístupný digitální povodňový plán se zapíše do evidenčního listu povodňového plánu a bude zpřístupněn v dPP ČR.

Nedílným výstupem digitalizace PP Plzeňského kraje je distribuční DVD, případně USB flash disk s dostatečnou kapacitou, obsahující plně funkční verzi digitálního povodňového plánu. Tyto off-line distribuce budou připraveny ve verzi :

1. Digitální povodňový plán kraje

2. Digitální povodňové plány ORP (samostatné, vždy s jednou kopií pro ORP a jednou pro PK)

V této off-line verzi dPP PK budou k dispozici všechna grafická, atributová a textová data jako v on-line verzi dPP PK. Mapové podklady budou zajištěny "šifrováním" proti zneužití - použití v jiných aplikacích, tak aby byly splněny všechny podmínky, které vyplývají Plzeňskému kraji z jeho uzavřených licenčních smluv na předmětná data. Distribuce aktualizací těchto off-line verzí dPP PK bude probíhat minimálně 1x ročně nebo při zásadních změnách mapových podkladů nebo informací v něm obsažených.

Pro mapovou část DPP s využitím produktů ESRI může být využito řešení ArcReader (volně šiřitelná prohlížečka předpřipravených mapových kompozic) a ArcPublisher (nadstavba pro tvorbu mapových projektů pro ArcGIS - KÚPK má licenci k dispozici). Data budou pak uložena v komprimované, nativní, jinak nečitelné podobě - např. formátu .SDC. 

Problematika licencí pro použití mapových podkladů bude řešena v součinnosti s KÚ Plzeňského kraje dle následujících možností:

· poskytnutím stávající krajské multilicence pro ortofotomapu na úroveň KRAJ/ORP/OBEC

· v součinnosti s jednotlivými ORP, pokud již mají nebo si pořídí licenci pro potřebné mapové podklady

· poskytnutím krajské multilicence pro potřebné mapové podklady na úroveň KRAJ/ORP/OBEC

· využitím vektorových vrstev ZABAGED, které jsou v rámci státní správy a samosprávy volně k použití.

2.4. Etapizace dodávky

Vzhledem k rozsahu požadovaných prací a k souběžné realizací druhé části projektu "Zlepšení systému povodňové služby v Plzeňském kraji" - "Dodávka a montáž monitorovacích zařízení", navrhuje zadavatel rozdělení realizace projektu na dvě etapy:

	
	Obsah
	Termín dokončení

	1. etapa
	kompletní SW vybavení a dPP ORP: Klatovy, Přeštice, Plzeň, Domažlice, Horšovský Týn, Stod, Rokycany
	8 měsíců po zahájení prací

	2. etapa
	dPP Plzeňského kraje,  dPP ORP: Nepomuk, Blovice, Tachov, Stříbro, Nýřany, Kralovice, Sušice, Horažďovice, testování a školení
	31.7.2012


2.5. Testování produktu a metodiky


Součástí projektu bude i testování a provozní manuály a metodiky. Bude se zejména jednat o:

· testování tvorby a aktualizace dPP PK a ORP
· testování správce systému

· testování povodňových orgánů na používání dPP 

V metodikách a provozních řádech systému budou podrobně řešeny životní cykly systému a jeho aktualizace.  Musí být zajištěna úzká vazba dPP, tištěných povodňových plánů, aplikací a mapového serveru. Zároveň budou řešeny postupy činností při různých scénářích s vazbou na projekt „Doplnění sítě hladinoměrů a srážkoměrů“, tj. např. co má dělat starosta, když obdrží informativní SMS s naměřeným údajem s překročeným limitem 

2.6. Školení a cvičení

Součástí dodávky budou školení pořádaná uchazečem v prostorách zadavatele v následujícím rozsahu a zaměření:
	Název školení
	Počet osob
	Počet hodin školení
	Počet školení
	Obsah, zaměření, účastníci

	Administrátor aplikací
	2
	8
	2
	správce a administrátor všech aplikací systému, správa aplikací a vzdálená správa zařízení

	Uživatel aplikací
	40
	8
	1
	15 ORP + KÚPK + HZS PK - uživatelská školení aplikací - zejména povodňová komise


Každý absolvent školení obdrží certifikát o absolvování školení a školící materiály - základní návod k obsluze.
2.7.  Technická podpora aplikací a řešení
Technická podpora SW po dobu udržitelnosti projektu bude řešena následovně a minimálně v rozsahu níže uvedených požadavků:

· uchazeč zajistí hot-line a bude ji udržovat dostupnou v pracovní dny a časy. Služba bude poskytována prostřednictvím telefonu, faxu či e-mailu v pracovních dnech v době mezi 8:00 a 15:00
· uchazeč bude poskytovat vzdálenou podporu a konzultace uživatelům při řešení otázek spojených s užíváním programového vybavení, jehož dodávka je předmětem tohoto zadání
· každá zjištěná či nahlášená závada bude vyhodnocena a zařazena do jedné z následujících kategorií:

· závažná chyba – chyba, která má takový vliv na funkčnost systému, že není možné se systémem pracovat, a to ani žádným náhradním způsobem

· chyba komplikující práci – chyba, která neovlivňuje způsob používání systému z pohledu plynulého provozu a spolehlivosti
· uchazeč se zaváže, že po doručení oznámení objednatele o závadě díla zahájit práci na odstranění závady a odstranit závadu ve lhůtách podle následující tabulky. Do lhůt se započítávají pouze hodiny v pracovních dnech od 8.00 do 17.00 hodin (dále jen pracovní hodiny). 
	
	Časová lhůta způsobu řešení 

	Kategorie závady
	Oznámení o způsobu 

řešení a odhad termínu 

odstranění závady
	Alespoň dočasné řešení umožňující využívání systému
	Úplné odstranění

	Závažná chyba
	do 1 hodin

od nahlášení
	do 24 hodin

od nahlášení chyby
	do 3 prac. dnů

od nahlášení chyby

	Chyba komplikující práci
	do 24 hodin

od nahlášení
	do 96 hodin

od nahlášení chyby
	do 10 prac. dnů

od nahlášení chyby


· uchazeč bude provádět technologické zásahy nezbytné pro udržení souladu předmětného programového vybavení s platnou legislativou

· zadavatel bude moci z roční ceny technické podpory čerpat bezplatně na rozvoj aplikací (uvedené kapacity budou plánovány a vykazovány po dohodě obou stran):

· 5 hodin jednání v sídle objednatele (bez času na cestě)

· 5 hodin analytické práce pracovníků dodavatele

· 20 hodin programátorské práce pracovníků dodavatele     

· další vývoj programového vybavení na základě individuálních požadavků zadavatele a další činnosti nad rámec výše specifikované technické podpory budou prováděny na základě samostatných smluvních ujednání

· uchazeč se zaváže, že do 30 dnů od uvolnění nové verze, upgrade či update softwarového vybavení, na které se bude vztahovat technická podpora, bude dohodnutým a prokazatelným způsobem (např. emailem nebo systémem Datových schránek) informovat zadavatele a nabídnout možnost a podmínky implementace. Zadavatel bude mít právo na updaty či upgrady softwarového vybavení nabídnutého. Zadavatel nebude povinen nabídnutý upgrade či update přijmout
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