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Protokol o kontrole EX-POST

Tento protokoi o kontrole byl vypracovan podle § 12 zakona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), v platném znéni.

Regionaini rada regionu soudrnosti Jihozapad je kontroinim organem ve smysiu § 2 pism. c) zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zménaé nékterych zékont (dale jen ,zakon
o finan¢ni kontrole®). Pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly je vymezena ustanovenim
§ 8a zakona o finanéni kontrole, ktery stanovi kontrolni pasobnost fidiciho organu a platebni agentury.

Cislo kontroly Prioritni osa/oblast | Reg. Eislo projektu: Cislo jednaci:
(die IS Monit 7+): podpory:
Fyzicka kontrola ~ &. 5 1.1 CZ.1.14/1.1.00/11.02299 |RRRSJ 5297/2014

Kontroini organ nizev: Kontrolujici:
Regionélini rada regionu soudrznosti Jihozdpad | Vedouci kontroln] skupiny:
Mgr. Petra Harvanova

Sidlo: Eva Pechova, DiS.
ulice: Jeronymova 1750/21
mésto: Ceské Budgjovice Clen kontroini skupiny (fyzicka kontrola)
PSC: 370 01
Uzemni odbor implementace programu Plzef
Podébradova 2842/1
301 00 Pizef
Prijemce (kontrolovana osoba): Misto kontroly:
nazev: Sprava a lidrzba silnic Plzefiského Fyzicka kontrola’
kraje, p.o. Urad Regionalni rady regionu soudrznosti
ulice: Skroupova Jihozapad
mésto: Pizen ulice: Podébradova 2842/1
PSC: 30100 mésto: Plzeii
PSC: 301 00

Pfizvana osoba: — nerelevantni

Davod ptizvani: -

Datum provedeni kontroly:
09. 01. 2014 - 8. 1. 2015

Kontrolované obdobi:
27. 4, 2012 (ukonéeni projektu) - 8. 1. 2015

Nazev projektu:

»llI117 Pritah Blovice, Husova ulice®
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PREDMET KONTROLY:
Fyzicka kontrola:

Prvnim kontrolnim Ukonem, kterym byla kontrola zahdjena, bylo predani Pov&feni ke kontrole g&j.:
RRRSJ 475/2014 spoiu se séznamem kontrolujicich, dne 09. 01. 2014 die ust. § 5 odst. 2 kontrolniho
Fadu.

Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu ust. § 12 pism. g} kontrolniho Fadu, ktery predchazel
vyhotoveni tohoto protokolu, bylo vyhodnoceni vyjadfen pifjemce vedena pod €. ].: RRRSJ 29847/2014,
dne 8. 1. 2015

POPIS KONTROLNICH ZJISTENi A NAPRAVNYCH OPATRENi
e NLN SJISTENI A NAPRAVNYCH OPATRENI

dentifikovéno pfi FYZICKE KONTROLE zahéjené dne: 03, 01. 2014

Seznam kontrolovan_\zch podkladii:

Dokumentace vztahujici se k zadavacimu fizenf na stavebni prace dle ust. § 27 ZvZ, VR0OO1 - ,lIM17
Prlitah Blovice, Husova ulice" (déle jen ,vefejna zakazka“).

Zjisténi:

Popis zji§téni:
Stanoveni nepfimétensho a diskriminaéniho technického kvalifikaéniho pfedpokladu s ohledem na
druh, rozsah a slozitost verejné zakazky na stavbu.

obalovny ~ a to na realizaci této konkrétn( stavby v uvedeném terminu.

Prepravni vzdalenost asfaltobetony z obalovny na misto realizace stavby nebude delsf nez 1,5 hod.,
dopravni vzdalenost stavby od obalovny nebude delsi nes 70 km.

Déle bylo vyzadovéno dolozeni viastnictvi &i zasmluvnéni i druhe zaloZnf obalovny asfaltovych smési,
obé s kapacitou min. 160 tun/hog.

V ramci probihajici kontroly byl piijemce vyzvan: viz k vyjadren! potfebnosti pozadavku na obalovnu
Ziviénych smési uvedeného formou technického kvalifikagniho pozadavku v zadavaci dokumentaci
k vySe uvedené verejné zakazce. Na zéklags zaslané vyzvy bylo na Urad Regionain! rady regionu
soudrznosti Jihozapad (dale také jen ,URR JZ) dne 8. 8. 2014 doruteno .Dopinénf udajii vyb&rového
Fizent, &.“ RRRSJ /2014, ve kterém Je poZadavek na obalovnu Zivi€nych smési zdvodnén {viz pfiloha
é.1).

Takto formulovany pozadavek byl ze strany URR JZ shledan jako diskriminaéni a tedy nezakonny.
Velejna zakazka byla na zaklads zadavaciho Ffizen{ zad4na 3 realizovana.

IR ) onymova 21/1 750, 370 01 Ceské Budsjovice
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V dané v&ci Ize predevEim odkazat na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudy 8p. zn. 1 Afs 20/2008 ze
dne 5. 6. 2008, ktery obsahuje pravni v&ty vykladajicl ust. § 6 ZvZ, citovanou napfié¢ véemi dal$imi
rozsudky Krajského soudu v Brné& i Nejvyssiho spravniho soudu CR {viz napt. rozsudky Krajského

URR JZ dospél k zavéru, Ze vySe uvedené vymezeni minimalni Urovné technickych kvalifikagnich
predpokladli neodpovids druhu, rozsahu a slozitosti predmétu pinéni dotéens vefejné zakazky.

Spréva a (drzba silnic Plzeliského kraje p.o., coby pfijemce dotace, nepostupovala v souladu se ZVZ,
&imzZ se mimo jiné také dopustila porugeni Smlouvy o podminkach poskytnuti dotace z Regionainfho
operacniho programu NUTS Jihozapad ze dne 9. 5. 2011 (dale téz jen ~Smiouva'), a to 2zejména
ustanoveni &lanku VI. odst. 2, glanku VIII. odst. 1 a rovnasz Priru¢ky pro pfijemce ROP NUTS !
Jihozapad, verze 3.8 kap. 3.4 Pravidla pro zadavaci fizeni (4. poruseni &lanku XJI. odst. 1 Smlouvy).

URR JZ za dane pochybeni uloZil s ohledem na vSechny okolnosti pfipadu finanéni opravu ve vysi
10 % z uplatnénych zpUsobilych vydajli dané verejné zakazky, co? je finanéni oprava dle fadku ¢&. 10
Rozhodnuti Komise C (2013) 9527 ze dne 19, 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke
stanoveni finan&nich oprav, jeZ ma Komise provést u vydajd financovanych Unif v ramei sdfleného fizeni
vV pfipadé nedodrzeni pravide! pro zadavani veiejnych zakazek {dale také jen ,Nové pokyny COCOF").
P posuzovanl miry zavanosti pochybenl vzal URR JZ predev&im s ohledem na vée vy3e uvedené na
védom| nékteré okoinosti odivodriujici snizeni zakladni 25 % sazby na 10 %. Zejména to, e vefejna
zakazka byia vyhlagena pfed publikaci rozsudku NSS Sp. zn. 1 Afs 66/2012, dle kterého mize byt
pozadavek na dispozici uréitym technickym zafizenim diskrimina&ni. Zarovers byl poZadavek promitnut
do smlouvy o dilo s dodavatelem spolecnosti STRABAG, a.s., Smlouva byla uzaviena dne 2. 8. 201 1,
Dodatek €. 1 ke Smlouve byl uzavfen dne 27. 10. 2011 (odkazy na dodrzovani norem a fadné provedeni
dfla). Ku prosp&chu pfijemce pak byla dale pli¢tena ta skute&nost, e podil obalované smési na
predpokladané hodnota zakazky byl ve vysi 19,25%, Naproti tomu byly brany do tivahy i okolnosti, kyvali
kterym nemaze byt finanén( oprava sniZena na 0 %, a to predevéim fakt, Ze podil obalované smési na
pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky nebyl prevaZujicl a rovnéz, e v dosahu stavby je k dispozici
pfiblizné 8 obaloven, pomoci kterych by bylo mozné naplnit nastaveny kvalifikaéni predpoklad.

Opatieni k hapravé (pfipadna finan&ni oprava):

Vy$e uvedené pochybeni pfi zadavani verejné zakazky bylo identifikovano v dobé&, kdy jiz byly finan&ni
prostfedky dotace proplaceny, resp. Pripsany na udet ptilemce. URR JZ bylo tedy konstatovano, ze
dané pochybeni pfedstavuje porugeni rozpottové kazné ve smyslu ustanoven] § 22
zakona &. 250/2000 Sb., o rozpogtovych pravidlech Gzemnich rozpoctu s tim, Ze piijemce bude
na zakladé vystaveného platebniho vymeéru na odvod povinen odvést Zpé&t neopravnéné poskytnute
prostfedky ve vysi 1 016 222, 19Ka (10 % z &astky 10 162 221 ,93 K& v&. DPH, ktera byla za vydaje
spojené s realizaci verejné zakdzky uplatnéna jako zplsobily vydaj).

Uvedens &astka pfedstavuje sumu proplacenych zplsobilych vydaji v ramci zmifiované zakazky
na stavebni préce po zohlednéni viastniho podilu pfjemce na financovani projektu.
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Definici poruseni rozpottové kazné a dalsi postupy v ramci porusen| rozpoétove kazné lze nalézt
v ,Metodickém pokynu k porugeni rozpoctové kézné", ktery je ke stazeni na www.rr-jihozapad.cz v sekci
pro prijemce.

Vécné a Eiselné shrnuti zjisten vch nedostatka:

PHjemce v zadavacl dokumentaci k vztahujici se k zad&vacimu fizeni na stavebni prace dle ust. § 27
ZVZ /117 Pritah Blovice — Husova ulice* nastavil diskrimina&ni technicky kvalifikagni predpokiad ve
smyslu ust. § 56 odst. 3 pfsm. f) ZVZ (pozadavek na zavazny pfislib na dodavku ZiviEnych smés).
ProtoZe vy$e uvedené pochybeni pii zadavani vefejné zakazky bylo identifikovano v dobé, kdy jiz byly
financni prostfedky dotace pfipsany na ucet prijemce, bylo ze strany URR JZ konstatovano, ze dané
pochybeni pfedstavuje porugen] rozpottove kazng, s tim, ze pflilemce bude, na zaklada vystaveného
platebnfho vyméru na odvod, povinen odvést Zpét neopravnéné poskytnuté prostfedky ve vysi
1016 222,19 K& na utet poskytovatele dotace.

Uvedena &astka pfedstavuje sumu zplisobilych vydaiji proplacenych v rameci zmifiované Zakézky
na stavebni prace po-zohlednéni viastniho podilu pfijemce na financovani projektu.

Pougeni:

Proti jednotlivim kontrolnim zjisténim uvedenym v protokoly o kontrole miZe kontrolovand osoba
podat dle ust. § 13 zakona &. 255/2012 8b., o kontrole (kontrolni Fad) pisemné a zdtvodn&neé namitky
Regionaini radé regionu soudrznosti Jihozapad, jakoZto pisiusnému kontroinimu organu, a to ve lhiia
15 dnl ode dne dorugeni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole thiita del&i.

Datum vyhetoveni protokolu: 13, 1. 2015 Kontrolni skupina (jména a podpisy): /
Mgr. Petra Harvanova

Eva Pechova, DIS. C—*’x\ /

Datum: 13. 1. 2015 Jméno a podpis vedouciho UP
Ing. Mgr. iveta Hametova

Vedouc! uzemniho odbory implementace
programu Plzef /%

Datum dorué&en| protokolu**); Jméno a podpis kontrolované oschy**); 7
Ladislav Statka
P8 20 1C —
b2 Sarbin Ly
**) bude vypInéno v piipadé osobnihe dorudeni protokolu kontrolované osobé / 5
[/
o

' Kontrolovana osoba se vzdava prava na podani namilt

[ ano gne

/ s U
I  crongmova 211750, 370 01 Geaks Budgjovice n
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) Datum, jméno a podpis kontrolované osoby

Pfilohy:
1. Kapie — DopInéni bdaji vybérového fizeni ¢j. RRRSJ 29847/2014

Rozdélovnik:
Cj.. RRRSJ /2014 - Sprava a ddrzba silnic Plzefiského kraje, p.o.
C,j.. RRRSJ /2014 — URR JZ
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301 00 plaer Skroupova 1760
NASE ZN.:
VYRIZUJE: Mgr. Petra Harvanova
TELEFON: 389 058 640
E-MAIL: harvanova@rr-jihozapad.cz
DATUM: 8. 8. 2014
Vyzva k doplnéni tidaji vefejné zakazky na stavebni prace
VaZeny pane,
vramci procesu monitorovani Vageho projektu (Prutah Blovice - Husova ulice) reg. &islo

(CZ.1.14/1.1.00/11.02299) bylo zZjisténo, Ze do monitorovaci Zpravy o udrZitelnosti projektu, prediozené
Uradu Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad dne (6. 6. 2014), nebyly doplnény/dodany nasleduijici
Udaje/dokiady, déle vzrikla potteba vysvétleni urtitych skutecnostl vetsjng zakézky na stavebnl prace:

V zadavaci dokumentaci je v &asti C.5.) Kvalitativni podminky (C.5.7) zadavatelem pozadovano, aby
zéjemce dolozil v nabidce v ramci spinénl technickych kvalifikaénich pfedpokladl viastnictvim obalovny
asfaltovych smési, kterou ma uchazeé ve viastnictyi (doloZeno v nabidce vypisem z majetkové evidence
dodavatele) nebo ptipadnd@ miZe uchaze& uvést a doloZit, 2e tato zafizeni ma v pronajmu, anebo ma
dodavku asfaltobetonové smési smluvné zajisténé s vlastnikem nebo provozovatelem obalovny — a to na
realizaci této konkrétni stavby v uvedeném terminu.

Splnéni prepravni vzdalenosti asfaltové smeési z obalovny na misto realizace stavby uchaze& dolozi udaji
z vefejné dostupného vyhledavaée tras prokazateln& pro nakladni automobily.

Dale bylo vyZadovano dolozent viastnictvi & zasmiuvnéni i druhé zalozni obalovny asfaltovych smésl, obé
s kapacitou min. 160 tun/hod.

Skladovani a doprava smési — dobu skladovani v zasobnicich a dobu dopravy asfaltové smési je nutné
omezit, aby nedoslo k jejimu znehodnoceni. Dopravu je tfeba Fdit tak, aby byl zajistén plynuly postup
pokladky, a musi byt vedena nejkrat&i cestou. Jeji doba nesmi prekrogit pfi teploté vzduchu 15 st. C a nizsl 1
hod., v ostatnich pfipadech 1,5 hod. pfi pouZiti homogenizatori Ize tyto doby prodliouZit na 2 hod. doba
skladovani v silech smi byt max. 2 hod., pfic¢emz ale celkova doba od vyroby do pokladky nesmi prekrogit
3.5 hod. V pfipadé&, e uchaze& bude prokazovat spinéni technickych kvalifika&nich predpokiad( na vyrobu
asfalfovych smési mobilni obalovnou asfaltovych smési, musi soudasné doloZit | k ni pfislusejici
pravomocné stavebni povoieni.

a. DoloZte, na zakiads &eho jste svilj poZzadavek na prokazan( -dispozice obalovnou* stanovili.”

Die nazoru zadavatele je po’adavek na prokazani toho, e uchazed tzv. disponuje obalovnou zasadni
z hlediska technologické naro¢nosti a je i pfiméfeny druhu, rozsahu a siozitosti pfedmeétu piné&ni shora
uvedené konkrétni vetejné zakazky i s ohiedem na niZe uvedené skutecnosti.

Zadavatel svijj poZadavek na proké&zani tzv. ~dispozice s obalovnou® stanovil jednak na zakiadé podrobné
analyzy druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu pinéni veiejné Zakazky a jednak na zakladé hodnoty, vyznamu
vefejné zakazky a charakteru zdroje financovani vefejné Zakazky.

I Tel. +420 380 058 600

E-mail: info@rr-jihozapad.cz, Internet: www. ir-ihozapad.cz
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Uvodem je tfeba zminit, e zadavatei stanovil u shora uvedené vefejné zakazky svij poZadavek na spinéni
kvalitativnich podminek, kdy? poZadovai dolozent viastnictvl obalovny & dolozeni smiouvy o dodavce
asfaltovych smesi z obalovny, ktera splfiuje naroky na pfepravni vzdalenosti obalovanych smés( pro potfeby

konkrétnf stavby, jeji2 realizace Je pfedmétem velejné zakazky. Zadavatel v rdmci tohoto pozadavku vyuzil
poZadavky na spinéni technologickych postupd die Technickych kvalitativnich podminek staveb pozemnich

Pt stanovovani zadavacich podminek byl zadavatel veden zejména smyslem a gdelem prokazovani
kvalifikace ze strany uchazetd, kdyz se prostiednictvim svych poZzadavkd, zejména pak k prokézani

pro spinéni vefejné zakazky potfebnou technickou kapacitu, fi. Ze disponuje potfebnymi zkusenostmi,
dostateénym technickym vybavenim, materiglnim a personainim zazemim, &fm je schopen zarugit urcitou

~Uroveri pinéni. | proto v tomnto konkrétnim pfipadé zadavatel kladl diraz na zasadni soutast celého dila
z pohledu funkéniho, kterym jsou svrchni vrstvy vozovky, k nim# je nutno vyuzit asfaitovou smés, avéak
vyhradné& za Fadného dodrZeni poZadovanych technologickych postupa.

na kvalitu celého diial

b. Vysvétiete, v&em je fento poZadavek vyznamny z hlediska technologickych postupli, stavebné
technickych hledisek a éasove naronosti.

Z hlediska naro&nosti technologickych postupt rozhodné nelze srovnavat dodavky ostatnich materialt; na
stavbu se specifickou dodavkou asfaitové smési, kterou si uchazes musi zajistit bud' viastni vyrobou, nebo

I Tl w420 389 058 600

E-mail: info@rr-jihozapad.cz, Intemet: www.rr-jihozapad.cz
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do doby pokladky. Za ucelem dosazeni pozadované kvality vozovky je pak nutné provést viastni pokladku
jen takové AS, ktera ma potrebné fyzikaini viastnosti, coz u ostatnich materislii neni srovnatein@ naro&né.
Historické zkusenosti zadavatell v celé Ceské republice [akoto investord: stavebnich da!. jefichZ soudast je
okladka asfaltovych smési, vedly proto k tomu, e se zvysii diiraz na to, aby uchazed byl schopen dodriet
Fisna kritéria technologie pokladky AS, nebot zadavatel ma pomérn& omezenou moZnost kontroly. V ramci
kontrol pInéni technologickych postupl ze strany zadavatele je zde pouze moZnost kontroly teploty AS pred
pokiadkou a nasledné méfeni rovinatosti, zmitosti & vodotésnosti vrstvy v ramci pfedani dokon&eného dila.
Dojde-li k pokladce AS, kterd byla piivezena z v&tdf dopravni vzdaienosti a byla napf. ,uméle" zahiata az
pfed viasini pokladkou, aby prodla kontrolou zadavatele, obrusna vrstva vozovky zdaleka nedosahuje
poZadovanych parametrl a jejf Zivotnost je vyrazné nizsi. Ze zkusenosti zadavatele dale napfikiad vyplyva,
Ze deldi pfepravni doba vede k podstatnému sniZeni homogennosti AS, co? se projevuje nerovnomérnym
rozloZenim velikosti prostort mezi zmy Ziviéné smési v pritbéhu pokladky. Dale je nutné si uvédomit, Ze ke
kontrolnim méFenim vrstev vozovky dochézi az v ramci pfejimky hotového dila, a to pouze v namatkou
uréenych mistech, nikoliv po celé plose vozovky, coZ mitze znamenat, 3e vysledky kontrolnich méfeni budou
sice pfijateiné (v mezich stanovenych technologickymi postupy), av8ak pfesic nebude dosaZeno
zadavatelem pozadované kvality vozovky a jeji Zivotnosti. V tomto sméru tedy zadavatel zdOrazfiuje, Ze
snizend Zivotnost vozovek se projevuje pravé v nutnosti dfivéjSich a Cast@Sich oprav & zasadnéj$ich
rekonstrukci a je ptitinou vzniku Skod na vozidiech, co2 vnima predevaim laicka vefejnost. V tomto ohledu
tedy je, dle nazoru zadavatele, v $irsich souvisiostech jeho zcela legitimnim ekonomickym zéjmem, aby dilo
dosahovalo co nejvy38i kvality a Zivotnosti, zejména pak i v zaji§téni dostatedns vysoké kvality vrchnich
vrstev vozovky, a to bez ohledu na finanéni objem stavby jako takové a na procentugini vyjadieni finan&nfho
podilu dodévky AS viC&i celku vefejné zakdzky. Pokud by se organy dohiedu fidily pouze timto
procentualnim vyjadfenim, dojde napiiklad k tomu, e u nadlimitnich velejnych zakdzek bude posouzen
poZadavek dispozice s obalovnou jako nepfiméfeny, nebot u nich je procentuaini podil dodavek AS ve
vztahu k celku vefejné zakazky niZ$i nez u podlimitnich vefejnych zakazek, jejichZ pfedmétem je praveé
-~pouze” oprava vrchnich vrstev vozovky. Tam je totiz procentualni podil dodavky AS prevaZujici. Z hlediska
zadavatele je tfeba kiast dGraz na kvalitu vozovky jiZ pfi jeji stavbé jako celku, kdy procentuaini podi
dodavky AS neni vysoky s chledem na rozsah ostatnich stavebnich praci a nespoléhat na zajisténf vyssi
kvality aZ pfi opravach vozovky.
K gasovému hiedisku je dale tfeba zminit i pom&meé velmi éasové a technicky naro&né odstrafiovani vad
zjisténych az pfi pfejimce dila, tj. po provedenl zavére&nych méfeni vrstev vozovky, které zjisti nekvalitu,
resp. technologické pochybeni pfi pokladce AS. Plosné odfrézovani vrchnich vrstev vozovky a jejich nova
pokladka, pfipadné opakovani této situace, pokud by vysledna méteni neodpovidala poZzadavkim TKP, je
Casové natolik narocné, Ze si zadavatel nemaze dovolit podcenit toto dil&f pinéni vefejné zakazky obecné.
Z hlediska zadavatele jakoZto hospodafe s vefejnymi finan&nimi prostiedky by bylo naprosto nehospodameé
a riskantni spoléhat na skuteénost, Ze uchaze& bude mit pfi realizaci dila poliebné mnoZstvi asfaltové smasi
v potfebné kvalité zajisténo, a to bez ohledu na objem tohoto pinéni viidi celku vefejné zakazky.

¢. DoloZte procentuaini podil dodavky asfaltové smési ve vztahu k celku vefejné zakazky.

Zajistént kvalitni asfaltové (obalované) smési nosnym prvkem predmétu vefejné zakaézky. Z hlediska
posuzovani tohoto kvalifikaéniho kritéria by tedy rozhodn& neméio byt jedinym voditkem procentuaini
vyjadieni objemu dodavky asfaltovych smési ve vztahu k celku vefejné zakazky, nebot tento ukazatel je
zavadgjfci. V tomto piipadé viak bylo pouZiti tohoto kvalifikagniho kritéria odiivodn&no navic i vyznamnym
mnoZstvim AS vramci celku vefejné zakazky, kdyZ procentuaini vyjadfeni objemu dodévky asfaitovych
smeési ve vztahu k celku vefejné zakéazky v tomto piipad® &ini 17,52 %. Bez ohledu na to je viak nutné
vychézet i ze stavebnétechnickych hledisek, naro&nosti technologickych postupll a chapat ospravediniteiné
legitimni ekonomické z&jmy zadavatele v §irSich souvislostech.
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d. Dale prosim o doloZeni rozpo&tu, na zakladé kterého byla stanovena piedpokladana hodnota verejné
zakazky, a vyznacéeni poloZek souvisejicich s asfaltovou smési.

Viz. ptiloha

e. Uvedte, pro¢ jste jako zadavatel namisto poZadavku ,dispozice obalovnou“ nepoZadoval spl3e
pfedloZeni seznamu obdobnych praci uskuteén&nych v poslednich letech.

Samozfejmeé, Ze zadavatel v ramci zadavacich podminek vZdy poZaduje také prokazani schopnosti fadné
realizace vefejné zakazky jako celku obecnym poZzadavkem na doloZeni tzv. referencl - seznamu cbdobnych
praci uskuteénénych v posiednich letech dle § 56 ZVZ. Uginil tak i v fomto pfipadé, avdak nikoliv namisto
pozadavku na doloZeni ,dispozice sobalovnou®, nybrz jako daldi poZadavek k provéfeni zpisobilosti
zajemcit (uchazedl) spinit f&dné vefejnou zakazku. S ohledem na moznosti zakona ( ZVZ) se viak v praxi
setkava s tim, Ze tato kritéria uchazedi stale castéji spliuji pouze prostfednictvim fiktivnich subdodavateld,
popf. tlenli sdruZeni dodavatell, kieff se nasledné realizace vefejné zakéazky vibec nezidastni anebo se
zucastni v nepatrném rozsahu. Uchazet je toti2 opravnén prokézat spinéni kvalifikadnich pfedpokladi i
prostfednictvim subdodavatele bez chledu na to, v jakém rozsahu se takovy subdodavatel realizace vefejné
zakazky zudastni. Zadavateli nezbyva jinak neZz akceptovat prokdzéni kvalifikadnich piedpoklada
pfedioZenim referencl napf. matefské spolednosti uchazee, ktera viak disponuje technickym a materidginim
zazemim ve znafné vzdalenosti od stavby. Uchazel tak prokazuje vlastni schopnost realizace vefejné
zakazky v CR referencemi své matefské spolednosti se sidiem v zahrani&i. Zadavatel pak zjisti a2 pfi viastnl
realizaci dila, Ze takovy uchazet sam o sob& nedisponuje technickyrni ani materidinimi schopnostmi zakazku
fadné a vfas realizovat. Dokud tedy bude moiZné smysl zdkona o vefejnych zakazkach a smys!
kvalifikatnich poZadavk( ze strany uchazeél obchazet napfikiad i timto zplsobem (dokladanim referenci ze
strany subdodavatele, ktery se pak viastni realizace dila ani nezdcastni), je na zadavateli, aby ve svém
zajmu a hlavné ve vefejném zajmu stanovil takové kvalifikatni poZadavky, kterymi se pokusi zajistit Fadnou
realizaci vefejné zakazky. BohuZel i s chledem na soucasnou situaci na stavebnim frhu neni spravedlivé po
zadavateli poZadovat, aby ponechal zajidténi Fadné kvality difa vyhradné na smiuvnich podminkach.

f. Uvedte pocet obaloven v dosahu, kterymi bylo moZné Vami stanovené pozadavky (kapacitu, dopravni
vzdalenost} dolozit/spit.

Viz. pfiloha

g. DoloZte, Ze uchazeli by se v piipadé jeho vitézstvi v zadavacim fizeni nemohlo podarit zajistit
dodavky asfaltové smési v pozadovaném mnoZstvi a kvalité (tj. v souladu s piislusnymi technickymi
normami a certifikacemi) ¢&i dopravovat asfaltovou smé&s na misto pin&nl vefejné zakazky
v poZadovanych dojezdovych Easovych limitech {coZ by mélo nepfiznivy vliv na kvalitu pokladky). O
tom Ize uvaZovat zfejm& napf. v pfipad®, Ze obalovny v dané oblasti jsou extrémné vytiZzené,
na dodavky smési z obaloven existuji ,pofadniky”, v minulosti jiz nastal pfipad, kdy zhotovitel dila,
ktery obalovnou nedisponoval jiz ve fazi zadavaciho fizeni, mél ve fazi realizace pin&ni objektivni
problémy uzaviit s obalovnou smiouvu (tedy neschopnost dodéavky asfaltové smési zajistit
nespoCivala v diivodu na strané& vitézného uchazeée), coZ se negativné projevilo na kvalité & dobé
zhotoveni djla.

Pokud ma zadavatel dostatetnym zplsobem doloZit, Ze by se uchazeéi v pfipadé jeho vitézstvi v zadavacim
fizeni nemohlo podafit zajistit dodavky asfaitové smési v poZadovaném mnoZstvi a kvalité, zadavatel v této
souvisiosti uvadi, ze to neni rediné. Informace o tom, Ze v prihéhu pinéni vefejnych zakazek nastavaly
v uvedeném sméru ze strany vitéznych uchazecl ¢asto probiémy, které bylo nasledn& nutné Fedit v zajmu
viasneho dokonceni dila jsou v oboru stavebnictvi vieohecn& znamé, kdyZ pravé tato skutetnost vedia
k formulaci uvedeného pfezkoumavaného poZadavku. Zadavatel proto tento poZadavek zahrnul do svych
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zadavacich podminek od potatku svého plisobeni, a to zejména u vefejnych zakazek dotovanych
s piihlednutim k dalSim shora uvedenym okolnostem.

Zadavatel véak disponuje i viastnimi zkugenostmi s tim, Ze dodavatelé, kiefi formalné v nabidce dolozili
spinén! pfezkoumavaného pfedpokiadu, méli v dobé realizace dila zna&né problémy se zajistdnim AS, co2
mélo negativni vliv na kvalitu dila a dodrZeni sjednanych termind pro dokonéeni dila. Ze strany dodavateifi
pak byla vyvijena snaha o feSeni zpravidia aZ v okamzZiku, kdy z divodu absence pfistupu k obalovné na
jefich stran& dochazelo k prodlen s pinénim sjednanych termind. V této souvislosti bylo nasledn& nutno vést
obsirna a komplikovana jednani s viastniky obaloven a nezfidka se dodavatelé také pokouseli dodat AS
z obaiovny v deldl ¢asové vzdalenosti, coZ meélo za nasledek nedodrZeni poZadovanych technologickych
postupl. Pro srovnéni u dodavek jinych materidld se obdobné probiémy nevyskytovaly, resp. vyskytly se
zfidka, a proto z uvedenych diivodi zadavatel stanovil pledmétny poZadavek k doloZeni schopnosti zajistit
dodavky AS jiZ v ramci podani nabidek.

Sohledem na skutednost, Ze vlastniky obaloven jsou soukromi podnikatelé, nema zadavatel k dispozici
jejich interni dokumenty upravujici provoz obaloven, jejich vytizenost apod., jelikoZ Gdaje o osobéach
vyuzivajicich provoz obaloven véetné podminek takového obchadu viastnici obaloven nezvefejituiji.

h. ProkaZte, Ze dodavky asfaltoveé smési z obalovny tvolf tak vjznamnou &ast pin&nf vefejné zakazky, ze

kvalifikatni pfedpoklad dispozice obalovnou neni ve vztahu k pfedmétu pinéni vefejné zakazky zcela
zjevné nepiiméfeny. Jinymi slovy, kvalifikaéni pfedpoklad vdaném pfipadé odpovidd vymezeni
kvalifikatniho pfedpokladu v minimalni drovni, odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu
pinéni vefejné zakazky.
Vteto souvislosti Ize zminit aktudini judikaturu Nejvy$$iho sprévniho soudu, konkrétn& potom
rozsudek ze dne 27. 6. 2013, sp. zn. 1 Afs 20/2013, ve kterém zmin&ny soud poskytl jisté voditko pro
posouzeni foho, co je ,vymezeni kvalifikaéniho pfedpokladu v jeho minimalni Grovni* ve smyslu § 56
odst. 5 pism. c) ZVZ, kdy? uvedl: nenf moZné po zadavateli poZadoval, aby minimaini droveri
kvalifikace stanovil natolik benevolentnim zplsobem, aby ji sice spinili v8ichni dodavatelé, nicménd
plnéni vefejné zakézky by pak bylo ohroZeno z toho divodu, Ze tito dodavatelé pfedmétu verejné
zakazky vibec nerozumi. Vtomto smyslu by tedy zadavatel s ohledem na rozhodnuti Nejvy$sitho
spravniho soudu mél dolozit, Ze z faktu, Ze dodavatel v dané oblasti nevlastni obalovnu, &i s ni nema
uzavienu smlouvu ve fazi zadavaciho fizeni, vyplyva, 2e pinéni vefejné zakazky ,vibec nerozumi*

Co se tyce rozsahu pfedmé&tu plnéni vefejné zakazky, zadavatel v této souvislosti uvadi, e se jednalo o
vefejnou zakazku na stavebni prace, jejiz pfedpokiadana hodnota byla zadavatelem stanovena na Gastku ve
vysi 18 629 079,- K& bez DPH s pfedpokladanou ceny asfaltobetonovych smési ve vysi 3 263 320 bez DPH .
Zadavatel je pfesvédéen o zasadnim vyznamu Fadné dodévky asfaltovych smési, nebot tato v podstate
zavrSuje dilo, které bude z hiediska obecného posuzovano pravé podie kvality povrchu komunikace. Z
uvedenych skuteCnost! die nazoru zadavatele jednoznatné vyplyva, Ze se jedna o stavbu s pomémé
sloZitym pfedmétem pinéni, a to i ve vztahu k fadné pokladce viech vrstev vozovky (lozni a obrusna).

Vyse uvedené Udaje/dokiady jste povinna/povinen dopinit a doklady dorudit osobn&/postou na oddéleni
kontroly realizace Uzemniho odboru implementace programu Pizef do 5 pracovnich dni. Pokud tak v
uvedené Ihité neucinite, pak v pfipadé nedoloZeni poZadovanych dokladi ani po opakované vyzvé mize
byt Uradem Region4ini rady regionu soudrZnosti Jihozapad konstatovéno, Ze doslo k poruseni rozpodtové
kazné vsouladu se zakonem & 250/2000 Sb.,, o rozpodiovych pravidiech dzemnich rozpocli se
souvisejicimi nasledky.

S pozdravem

Ladislav Stetka
SUS PK
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